
บทท่ี ๑ 

บทนํา 

 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

     การบริหารตามแนวของพระพุทธศาสนาวา พุทธวิธีบริหารยึดหลักธรรมาธิปไตยเปน

สําคัญ  ดวยเหตุผลท่ีวาผูบริหารเองตองประพฤติธรรมและใชธรรมเปนหลักในการบริหาร พุทธวิธี

บริหารจึงไมเปนท้ังเปนอัตตาธิปไตย ผูบริหารท่ีเปนอัตตาธิปไตยก็มักจะคํานึงถึงผลประโยชนสวนตน

หรือความพอใจของตนเปนท่ีตั้งโดยยึดคติวาถูกตองคือถูกใจขาพเจา ผูบริหารประเภทนี้มักลงทาย

ดวยการเปนเผด็จการ สวนผูบริหารท่ีเปนโลกาธิปไตยก็พยายามเอาใจทุกคนเพ่ือใหตนเองอยูใน

ตําแหนงตอไปได เขาพยายามทําใหถูกใจทุกคนซ่ึงก็เปนเรื่องท่ีเปนไปไมได ผูบริหารประเภทนี้มักหนี

ปญหา เม่ือมีปญหาขัดแยงเกิดข้ึนภายในองคกรก็พยายามลอยตัวหนีปญหา ผูบริหารท่ีดีตองเปน

ธรรมาธิปไตย เขายึดถือคติวาถูกตองไมจําเปนตองถูกใจขาพเจาหรือตองถูกใจทุกคน เขากลาตัดสินใจ

ลงมือทําในสิ่งท่ีถูกตองชอบธรรมโดยไมพยายามลอยตัวหนีปญหา เขาถือคติวาอํานาจหนาท่ี มาพรอม

กับความรับผิดชอบ เขายอมเสียสละประโยชนสุขสวนตนเพ่ือประโยชนสุขท่ียิ่งใหญกวานั่นคือ

ประโยชนสุขสวนรวม 0

� ดังพุทธพจนท่ีวา “ถาเห็นวาจะไดประโยชนสุขท่ียิ่งใหญเพราะสละประโยชน

สุขเล็กนอย บุคคลควรสละประโยชนสุขเล็กนอยเพ่ือเห็นแกประโยชนสุขท่ียิ่งใหญ ” � ควรกลาวไวใน

ท่ีนี้วา ธรรมาธิปไตยไมใชระบอบการปกครอง แตเปนวิธีการปกครองท่ีถือธรรมเปนใหญ 

ธรรมาธิปไตยใชไดกับการปกครองในระบบตางๆ นั่นคือการปกครองไมวาจะเปนระบอบใดก็ถือวาดี

แทยังไมไดถาไมเปนธรรมาธิปไตย แมแตประชาธิปไตยก็อาจจะกลายเปนเผด็จการโดยเสียงขางมาก

ถาไมเปนธรรมาธิปไตยในระบอบการปกครองท่ีเปนธรรมาธิปไตย ผูบริหารสูงสุดตองมีท้ังอัตตหิต

สมบัติคือยึดธรรมประจําใจและมีปรหิตปฏิบัติคือมุงบําเพ็ญประโยชนสุขสวนรวมเม่ือผูนําประพฤติ

ธรรม  สังคมสวนรวมก็อยูเปนสุข ดังท่ีพระพุทธเจาตรัสไววา 2

� “เม่ือฝูงโคขามฟากแมน้ํา ถาโคผูนําฝูง

ไปตรง โคเหลานั้นยอมไปตรงท้ังหมดในเม่ือโคผูนําฝูงไปตรง ในหมูมนุษยก็เหมือนกัน ผูใดไดรับสมมติ
                                                           

 � พระธรรมโกศาจารย, ศ., (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การบริหารตามแนวของพระพุทธศาสนา, [ออนไลน], แหลงท่ีมา 

www.watlaharn.org/study/chapter1.doc 

 � ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕ /๘/ ๙. 

 � อง.จตุกก. (ไทย) ๒๑ /๗๐/ ๙๘. 



๒ 
 

ใหเปนผูนํา ถาผูนั้นประพฤติธรรม ประชาชนนอกนี้ยอมประพฤติธรรมเหมือนกัน ประชาชนท้ัง

ประเทศยอมอยูเปนสุข ถาพระราชาทรงดํารงอยูในธรรม” 

 วัด คือสถานท่ีซ่ึงเปนท่ีอยูของพระสงฆ  ผูประพฤติพรหมจรรยเปนสถานท่ีสงบรมรื่น  

รมเย็นท้ังกายและใจเหมาะแกการบําเพ็ญสมณธรรม ตรงกับคําวา  “อาราม” คนไทยเรียกสถานท่ีของ

ผูบําเพ็ญพรหมจรรยวา  “วัด” เพราะสถานท่ีดังกลาวเปนเครื่องวัดภูมิธรรมและภูมิรูของศาสนิก       

ผูประพฤติตามพระธรรมวินัยของพระศาสดา 3

�  วัดจึงเปนศูนยกลางแหงกิจกรรมตางๆ  ของชุมชน  

เปนแหลงการศึกษาของประชาชนและทําหนาท่ีเปนสถาบันหลักในการฝกอบรมพระสงฆ  ท่ีจะสืบตอ   

พระศาสนาและพลเมืองท่ีจะรับผิดชอบสังคมท่ีสําคัญวัดยังมีฐานะเปนโรงเรียนอีกดวย  แมปจจุบัน

ความเปนศูนยกลางในบางเรื่องจะลดลงแตความสําคัญก็ยังคงอยู  บทบาทของวัดยังคงมีคอนขางมาก  

คือ เรื่องของการพัฒนาชุมชน  การพัฒนาอาชีพ  หรือการเปนหนวยสังคมสงเคราะหและความเปน

ศูนยกลางทางดานจิตใจ  ซ่ึงยังคงมีอยูมิเสื่อมคลายแตอยางใด  วัดจึงมีบทบาทอยางยิ่งในสังคมไทย 4

�  

จะเห็นวาความสําคัญของสถาบันพุทธศาสนาเปนท่ีตระหนักของผูบริหารประเทศทุกยุคทุกสมัยใน

เนื้อหาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี  ๖ (พ.ศ. ๒๕๓๐ – ๒๕๓๔) จึงปรากฏ

แผนงานพัฒนาจิตใจและวัฒนธรรม อันเปนสวนหนึ่งของกลุมแผนงานพัฒนาคุณภาพคนและแรงงาน  

มีขอความซ่ึงแสดงความพยายามนําหลักพุทธศาสนามาประยุกตใชในการพัฒนา  เพ่ือเปนแนวทางใน

การดําเนินชีวิต  และการปฏิบัติหนาท่ีการงานอยางมีประสิทธิภาพ  เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและ

สงเสริมบทบาทของศาสนสถาน  ใหเปนศูนยกลางของการพัฒนาจิตใจและศิลปวัฒนธรรมของชุมชน  

โดยเนนบทบาทของพระภิกษุ นักบวชอ่ืน ๆ ตลอดจนผูนําศาสนาใหเปนผูนําในการฝกอบรมพรอมท้ัง

ใหมีการปรับปรุงและกระจายอํานาจการบริหารงานของคณะสงฆใหมีความคลองตัวและเอ้ืออํานวย

ตอการศึกษาเผยแผและใหคณะสงฆไดดํารงม่ันคงในพระธรรมวินัยสงเสริมศาสนศึกษาทุกระดับชั้น

                                                           
 � สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ , ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด  : ศึกษา

เฉพาะกรณี วัดหนองปาพง อําเภอวารินชําราบ  จังหวัดอุบลราชธานี , (กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟค  ,

๒๕๔๕), หนา ๙. 

 � สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ , ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด  : ศึกษา

เฉพาะกรณี วัดสวนแกว อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , ๒๕๔๕), 

หนา ๑๒. 



๓ 
 

สําหรับพระภิกษุ -สามเณร  และขยายการดําเนินงานของพระธรรมทูต  ตลอดจนสงเสริมการ

ประสานงานอยางใกลชิดระหวาง บาน ศาสนสถาน และโรงเรียน5

�  

 วัด เปนหนวยงานปกครองและหนวยงานดําเนินกิจการคณะสงฆ และกิจการพระศาสนา

ท่ีสําคัญท่ีสุด และเปนฐานอันสําคัญยิ่งของคณะสงฆและพระพุทธศาสนา เปนองคกรหลักในการ

ปกครองคณะสงฆ หลักเกณฑและวิธีการตางๆ  เก่ียวกับวัดทรงตราไวพระราชบัญญัติคณะสงฆท้ังสิ้น  

เชนเดียวกับบทบัญญัติวาดวยมหาเถรสมาคม ซ่ึงเปนสถาบันหรือองคกรปกครองคณะสงฆสูงสุด  วัดมี

ฐานะเปนนิติบุคคล คือบุคคลตามกฎหมาย ตามความในมาตรา  ๓๑ วรรคสอง และมาตรา  ๑๙  แหง

พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี  ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ วัดจึงไดรับความคุมครองจากบทบัญญัติแหง

ประมวลกฎหมายแพงและพานิชและกฎหมายอ่ืนๆ  วัดท้ังหลายยอมมีสิทธิและหนาท่ีตางๆ ตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายดังเชนบุคคลธรรมดาเวนแตสิทธิและหนาท่ีในการตางๆ  เองมิได จําตองมี

ผูแทน เพ่ือใชสิทธิและหนาท่ีหรือแสดงเจตนาแทน ดังเชน  บทบัญญัติในพระราชบัญญัติคณะสงฆ  

มาตรา ๓๑ วรรคสามวา “เจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการท่ัวไป”  ดังนั้น เจาอาวาสเปนท้ัง

ผูปกครองวัดตามความในมาตรา  ๓๖ และเปนผูแทนวัดตามความในมาตรา  ๓๑ วรรคสาม  ท้ังเปน

ฐานะเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา ดังความแหงมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติ

คณะสงฆวาใหถือวาพระภิกษุซ่ึงไดรับแตงตั้งในการดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ           

และไวยาวัจกรเปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา เพราะเหตุนี้  ตําแหนงเจาอาวาส

จึงเปนตําแหนงท่ีมีความสําคัญยิ่ง 6

Ĩ  และสําหรับการบริหารวัดท่ีมหาเถรสมาคมกําหนดข้ึนนั้นมี ๖  

ประการ  คือ การปกครองคณะสงฆ การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ

พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห7 ĩ    

 องคการใดท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพยอมเปนกุญแจดอกสําคัญท่ีนําไปสู  

ความสําเร็จขององคการตามเปาหมายท่ีวางไว  จึงจะเห็นไดวาการจัดระบบการบริหารจัดการมี

                                                           
 � วไลลัคน เวชนุเคราะห, ระบบการเงินของสงฆ, ปริญญาสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต  คณะ

สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๔. 

 Ĩ  พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย  คงคปฺโ ), การคณะสงฆและการศาสนา,  (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา  ๑๖. 

 ĩ  กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการหริหารศึกษาคณะสงฆ , (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพกรมการศาสนา, ๒๕๔๔), หนา ๓๒. 



๔ 
 

ความสําคัญอยางยิ่งตอองคการตาง ๆ เพ่ือใหองคการนั้นปฏิบัติงานอยางเปนระบบในรูปแบบเดียวกัน

ใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีวางไวตอไป ดังนั้น  ผูวิจัยเห็นวา ในการบริหารวัดท่ีดีนั้น พระภิกษุ

สามเณร และพุทธศานชิกชน จะตองมีความรูความเขาใจในหนาท่ีของตน ปฏิบัติตามหนาท่ีนั้นเปน

อยางดี และมีสวนรวมในการบริหารจัดการวัดใหเกิดความเรียบรอยดีงาม 

 

๑.๒  วัตถุประสงคการวิจัย 

  ๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาการบริหารงานวัดทวีพูลรังสรรค 

๑.๒.๒  เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนตอการบริหารวัดทวีพูลรังสรรค

๑.๒.๓  เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการบริหารวัดทวีพูลรังสรรค  

 

๑.๓ ขอบเขตการวิจัย  

๑.๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 

  การศึกษาวิจัยนี้กําหนดขอบเขตเนื้อหาในการศึกษาความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนตอ

การบริหารงานวัดทวีพูลรังสรรค  โดยจําแนกเปน ๖ ดานคือ ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา 

ดาน การศึกษาสงเคราะห  ดาน การเผยแผพระพุทธศาสนา  ดาน การสาธารณูปการ                            

และดานการสาธารณสงเคราะห 

 ๑.๓.๒ ขอบเขตดานตัวแปร 

 ตัวแปรตน ( Indepindent Vairables) คือ สถานภาพสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ  

สถานภาพ  วุฒิการศึกษา  อาชีพ 

 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนตอการ

บริหารงานวัดทวีพูลรังสรรค โดยจําแนกเปน ๖ ดาน ไดแก ๑) ดานการปกครอง  ๒) ดานการศาสน

ศึกษา  ๓) ดานการศึกษาสงเคราะห  ๔) ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา  ๕) ดานการสาธารณูปการ  

๖) ดานการสาธารณสงเคราะห 

 

 

 

 



๕ 
 

๑.๓.๓ ขอบเขตดานประชากร 

ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก  พุทธศาสนิกชน ท่ีอาศัยอยูในเขต ตําบลทรายมูล               

อําเภอองครักษ จังหวัดนครนายก  จํานวน ๔,๗๖๖8

� คน 

๑.๓.๔ ขอบเขตดานสถานท่ี 

สถานท่ีท่ีใชในการทําวิจัยคือ ตําบลทรายมูล อําเภอองครักษ จังหวัดนครนายก 

๑.๓.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 

 ดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือน  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๕๕  ถึงเดือนธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๕๕  รวม

ระยะเวลา  ๓  เดือน 

 

๑.๔  ปญหาท่ีตองการทราบ 

  ๑.๔.๑ การบริหารงานวัดทวีพูลรังสรรคเปนอยางไร 

  ๑.๔.๒ ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนตอการบริหารงานวัดทวีพูลรังสรรคเปนอยางไร 

  ๑.๔.๓ เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการบริหารวัดทวีพูลรังสรรคเปน

อยางไร 

 

๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 

เพ่ือประโยชนในการศึกษาและชวยทําใหเขาใจงายยิ่งข้ึน  ผูวิจัยจึงไดกําหนดนิยามศัพท

เฉพาะท่ีใชในการวิจัยตางๆ ดังนี้ 

๑.๕.๑ ความคิดเห็น  หมายถึง การแสดงออกทางดานความรูสึก  ความเชื่อและการ

ตัดสินใจ ตอสิ่งหนึ่งสิ่งใด  โดยอาศัยความรู  การรับรู ประสบการณ  และสภาพแวดลอม  ท่ีมีตอการ

บริหารงานวัดทวีพูลรังสรรค 

๑.๕.๒ พุทธศาสนิกชน   หมายถึง  ประชาชนท่ีนับถือพระพุทธศาสนาและปฏิบัติตาม

คําสั่งสอนของพระพุทธเจา 

                                                           
 Úจํานวนประชากรและจํานวนครัวเรือนตามทะเบียนราษฏร, จากสํานักทะเบียนอําเภอองครักษ ณ 

วันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๕๕. 



๖ 
 

๑.๕.๓ การบริหารงาน  หมายถึง  กระบวนการสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผล            

โดยอาศัยคน  งาน และทรัพยากร  ผานทางการวางแผน  การจัดองคการ  การสั่งการ และการควบคุม  

การบริหารกิจการคณะสงฆ  เปนกิจการท่ีคณะสงฆจะตองทํา  หรือท่ีจะตองถือเปนธุระหนาท่ีเพ่ือให

บรรลุวัตถุประสงคของวัดทวีพูลรังสรรค 

๑.๕.๔ วัด หมายถึง สถานท่ีทางพระพุทธศาสนา ซ่ึงปกติมีพระอุโบสถ พระวิหาร       

พระเจดีย รวมท้ังมีพระภิกษุสงฆอยูอาศัย   ใชเปนท่ีจําศีลภาวนาหรือสถานท่ีท่ีพระภิกษุสงฆใชปฏิบัติ

ภาระกิจท่ีพึงกระทํา นั่นเอง จึงกําหนดขอบเขตของดินแดนท่ีสรางเปนศาสนสถานและการประกอบ

ศาสนกิจ ศาสนพิธี  ตลอดจนเปนท่ีบําเพ็ญกุศลตาง ๆ ของพุทธศาสนิกชนพุทธบริษัทโดยท่ัวไป 

 

๑.๖  ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

๑.๖.๑  ไดทําใหทราบถึงการบริหารงานวัดทวีพูลรังสรรค  

๑.๖.๒  ไดทําใหทราบความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนตอการบริหารวัดทวีพูลรังสรรค 

๑.๖.๓  ไดทําใหทราบปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะตอการบริหารวัดทวีพูลรังสรรค  

๑.๖.๔  การวิจัยสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการบริหารงานวัดทวีพูลรังสรรค  


